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בקשה לאישור התקשרות במיזם משותף עם מועצת הקבוצות והקהילות המשימתיות בישראל  עבור פרויקט קהילות בין דוריות באמצעות קהילות משימתיות
1. כללי
1. אגף גרעיני המשימה במשרד ההתיישבות והמשימות הלאומיות (להלן – "האגף" ו"המשרד" בהתאמה) מוביל את התמיכה בגרעינים משימתיים ברחבי הארץ. במסגרת תמיכה זו שם המשרד דגש על ניסיון לצמצום פערים חברתיים בין-דוריים באמצעות הגרעינים המשימתיים, ובכלל זאת פערים שנובעים מהאתגרים המתייחסים לאוכלוסיית האזרחים הוותיקים בישראל. 
2. גרעין משימתי הוא מסגרת מאורגנת של יחידים או משפחות, המתגוררות באזור גיאוגרפי מוגדר לתקופת זמן ממושכת, ושלחבריה קיימת מחויבות לפעול להשתלבות בקהילה המקומית תוך קיום יחסי גומלין ביניהם. לקבוצה מערך תפקידים פנימי ומטרות משותפות, חברי הגרעין משתייכים ומזדהים עם הקבוצה והקהילה בה פועל הגרעין. הגרעין פועל לחיזוק הקהילה המקומית בתחומים שונים ובכוונת הגרעין להוות בסיס להתיישבות קבע באזור שבו הוא פועל. 
3. תכנית העבודה של האגף נבנית בהתאם למה שהאגף מזהה כפערי ידע או פערים תפישתיים  והאפשרות של הקהילות הנתמכות על ידינו לצמצם את האתגרים והפערים הקיימים בתחום.  יש לציין כי פנינו למשרד לשוויון חברתי האמון על תחום האזרחים הוותיקים במטרה ליזום שיתוף פעולה במיזם זה עמם. האחראית על תחום אזרחים וותיקים במשרדם השיבה כי הם עסוקים בפרויקטים קודמים והם נמצאים במעבר בן משרדים שלא מאפשר להם להתחייב לפרויקטים נוספים. יחד עם זאת, ציינה האחראית על התחום כי הפרויקט נשמע חשוב ורלוונטי לקהילות שהם תומכים בהן.
4. כחלק ממשימותיו, אגף הגרעינים המשימתיים מעוניין לקדם מיזם משותף עם מועצת הקהילות שפיתחה מודל פעילות להקמת קבוצות חברתיות אשר מקימות מיזמים חברתיים ומקיימות מפגשים בין דוריים, פועלות לחיבורים חברתיים עבור אזרחים ותיקים המתקשים לצאת מביתם ועוד. 
5. לטובת מימוש המשימה, אגף גרעיני המשימה מעונין להתקשר עם מועצת הקבוצות והקהילות במתכונת של מיזם משותף. 
6. יצוין ברקע הדברים, כי בדוח מבקר המדינה שפורסם בחודש יולי 2023 על הביקורת בשלטון המקומי צוין כי הזדקנות האוכלוסייה מציבה אתגרים ומחייבת היערכות מקומית. ארגון הבריאות העולמי ניסח אסטרטגיה גלובלית בנושא הזדקנות בריאה, המתייחסת לפיתוח שירותים המותאמים לצרכיהם של אזרחים ותיקים ובקידום הזדקנות פעילה. מבדיקה של מבקר המדינה עולה כי ברשויות שונות שנבדקו לא קיימת תכנית להזדקנות האוכלוסייה. בדוח המבקר עלו המלצות לפעול להכנת תכניות אב שיפעלו לקידום רווחת האזרחים הוותיקים. עוד מומלץ כי יורחבו ערוצי הקשר עם האזרחים הוותיקים. המשרד סבור כי המיזם המשותף שבנדון יכול להיות אחד המענים למסקנות והמלצות דוח מבקר המדינה. 
2. פרטי הספק
שם הספק: מועצת הקבוצות והקהילות המשימתיות בישראל (ע"ר)
מס' ע"ר: 580562163
כתובת דוא"ל: benny@makom-il.org.il
טלפון: 052-4239905
איש קשר: בני פרינץ, מנכ"ל מקו"ם

3. מתכונת והיקף ההתקשרות
1. אגף גרעיני משימה מעוניין לממש התקשרות במתווה של מיזם משותף במימון תואם (Matching) - בהתאם לתקנה 3(30) לתקנות חובת המכרזים.
2. העלות הכוללת של המיזם המבוקש הוא 20 מלש"ח, למשך שנה עם אופצייה לשנה נוספת שיתחלקו שווה בשווה בין המשרד לבין מועצת הקבוצות והקהילות. סכום זה כולל עלויות של יישום המודל בכ- 100 קהילות משימתיות שונות ברחבי הארץ בתוך שנתיים, שיכללו כ-3,600 משתתפים ויפעילו כ-100 מיזמים חברתיים. ערים וישובים בהם יפעל המיזם- 
המיזם יפעל בקהילות משימתיות שמופעלות על ידי תנועות ורשתות משימתיות שפועלות במסגרת מקו"ם. יצוין, כי חלק נכבד מהקהילות המשימתיות מצויות בפריפריה החברתית גאוגרפית של מדינת ישראל. להלן המלצה לרשימת חלקית של היישובים המוצעת: מעלות, נהריה, חיפה, צפת, שפרעם, כרמיאל, בית גא'ן, עפולה, ינוח, עכו, נתניה, חדרה, ת"א, ראשון לציון, גבעתיים, ראש העין, פתח תקווה, רמת גן, לוד, בת ים, מודיעין, מעלה אפרים, ירושלים, בני ברק, גדרה, יבנה, גן יבנה, באר שבע, שדרות, נתיבות, ירוחם, מצפה רמון, איבים, בקעת הירדן, חריש, בית שאן, פרדס חנה, אור עקיבא, חורפש, גוליס, ראמה, טירת הכרמל, רמלה. 
3. מכל מקום, יוקם צוות משותף עם המשרד ומקו"ם שיחליט על היישובים בהם תופעל התוכנית.
4. משך ההתקשרות תהיה לשנתיים. 

4. תכולות הפרויקט
1. הפרויקט יכלול מישורי פעולה שונים כדלהלן:
(1) קבוצות חברתיות לאזרחים הוותיקים – המפגש הקבוצתי כמפגש מתמשך, כל קבוצה היא גם גרעין משימתי בקהילה שלה, ולכל קבוצה יש מדריכ/ה קבועים.
(2) יצירת מפגשים בין דוריים - התמודדות עם ההפרדה הדורית הקיימת בחברה ועידוד מפגש בין דורי ע"י יצירת מרחבים ואירועים משותפים, שיפגישו בין ילדים/נוער לזקנים. מפגשים אלו מסייעים למגר את תופעת ה"גילנות" הקיימת בחברה.
(3) צמצום תחושת הבדידות בקרב האזרחים הוותיקים והגברת תחושת החיוניות באמצעות יצירת מפגשים חברתיים קבועים, עידוד שיח ובעיקר – עשייה ע"י האזרחים הוותיקים עצמם (הם ייקחו חלק יוזמתי ופעיל בהתאם להכשרתם/ניסיונם ולא רק חלק סביל בפעילויות המאורגנות עבורם).
(4) חיזוק הקשר בין הגרעין המשימתי לקבוצות האזרחים הוותיקים בעיר - יצירת מפגשים במהלך לאורך השנה שיחזקו את המרקם הבין-דורי ויחברו בין הקהילה המשימתית לקבוצות האזרחים הוותיקים.
(5) הבאת 'קול הזקן' – קבוצות שונות, הפועלות עם אזרחים ותיקים מרקעים שונים ומאזורים שונים בארץ מביאות את קולם של הזקנים למרכז החברה הישראלית.
(6) עשייה משמעותית – כל קבוצה מבצעת משימה בקרב הקהילה בה היא חיה. מיזמים קהילתיים- חברתיים מופעלים ע"י האזרחים הוותיקים עצמם לאורך כל השנה.
(7) הפגת הבדידות גם ע"י ליווי פרטני - הגעה לאזרחים הוותיקים החיים בבית, ולא יכולים להגיע למפגש חברתי. יצירת מפגש פרטני משמעותי אחד על אחד.
(8) הסברה, סיוע והנגשת הזכויות לאזרחים הוותיקים – המדריכים והמלווים בבית יתנו מענה לחסמים הדיגיטליים של בני הגיל השלישי באמצעות פעילות הסברה והדרכה שתעבור באופנים שונים לאורך שנת הפעילות. אמנם מישור זה הוא משני ביחס לתכולת הפרוייקט, אך הוא מהווה חלק ממנו. 
2. בהסכם ההתקשרות עם הספק יוסדר כי למשרד תהיה בלעדיות על התוצרים וכל קניין רוחני שיפותח במסגרת המיזם.
3. מודל הפעילות מתבסס על ניהול ארצי של המיזם, הן בצד הפעילות החברתית לרבות המפגשים הבין דוריים, והן בצד המיזמים החברתיים המשימתיים של הקבוצות. כמו כן, לכל קבוצה יהיה מדריך אחד ומדריכי הקבוצות יקבלו ליווי מקצועי קבוע מרפרנטים בעלי ניסיון בתחום.
4. תרשים המבנה הארגוני להפעלת המיזם- מצורף
ייחודה של מקו"ם היא בהיותה ארגון גג של  תנועות ורשתות משימתיות המקיימות פעילות משימתית בקרב מגזרי אוכלוסייה הטרוגניים (העדה הדרוזית, קווקזית, האתיופית, בעלי תשובה ועוד)  שונים שיפעילו את התוכנית, כל אחד על פי תפיסת עולמו והיכולת שלו לפעול עם אוכלוסיות ייחודיות רק לו.
רפרנט- אחראי על הפעלת המיזם לכל ארבע קבוצות. מותאם מגזרית- על פי ייחודיות האוכלוסייה.
מדריך- מגבש ומלווה את המוקד והקבוצה, בכלל זאת קיום מפגשים קבועים ופעילות שוטפת במהלך השבוע 
לצורך כך ייבנה מבנה משולב של ניהול כללי וניהול תכנים והדרכה ע"י מקו"ם, במקביל לרפרנט מהארגון שיידע להתאים את התכנים לאוכלוסייה הספציפית, להניע אותה ולדאוג לפעילות האיכותית.

5. ייחודיות השותף במיזם 
האגף במשרד מזהה את המועצה כמוקד ידע וניסיון בהקשרי קהילות ופעילויות בין דוריות, וזאת ממספר טעמים: 
1. גודל המועצה, פריסתה הגאוגרפית הנרחבת והייצוג העשיר בה - מועצת הקבוצות והקהילות המשימתיות כוללת כיום 14 תנועות ורשתות, המייצגות מגוון רחב ועשיר של כל גווני החברה הישראלית: גרעיני בני מקום דרוזים, יוצאי אתיופיה וקווקז, תנועות מחנכים שיתופיות, גרעינים תורניים, חוזרים בתשובה וקהילות חילוניות. במועצה חברים למעלה מ- 300 קבוצות וקהילות, חברים בה כ- 18,000 חברים.
2. אופי פעילות המועצה– המועצה מקיימת פעילות בין היתר  באמצעות התנועות והרשתות הפועלות במסגרתה כאמור, המפעילות ומחזיקות קהילות משימתיות- הגרעינים המשימתיים מהווים קבוצות אנשים המובילים שינויי ממשי וחיובי בקהילות בהן הם חיים. לקהילות כוח הנעה, הוצאה לפועל ועשייה משמעותית משותפת של פרויקטים חברתיים רחבי היקף. למעשה, הקהילות המשימתיות מעמידות בהצלחה מאות פרויקטים חברתיים בשנה.
3. מתוקף היותה של המועצה ארגון גג, בעלת ניסיון ממשי ויכולות ארגוניות במישור ארצי, בעלת ידע ומידע מתאים, ובעיקר, המועצה מהווה כוח מניע לתנועות ורשתות, המפעילות ומחזיקות גרעינים משימתיים- מצב עניינים זה מאפשר למועצה לרתום את התנועות המשימתיות והגרעינים כאמור לפעולה מהירה, יעילה ומשמעותית. הגרעינים המשימתיים מבצעים כיום כמיליון שעות התנדבות בשנה, בהיקף של כ- 290,000 מתנדבים ובפריסה ארצית רחבה. 
4. ערכי היסוד של המועצה, של התנועות והרשתות המשימתיות הפועלות במסגרתה כאמור והקהילות המשימתיות המושתתים על עקרונות של ערבות הדדית, סולידריות, תחושת שותפות גורל ופעולות אופרטיביות לסיוע ועזרה. ערכים אלו מציבים את מועצת הקבוצות והקהילות המשימתיות כגוף חלוץ בזיהוי אתגרים וקשיים בחברה ובקהילה וביכולת להציע פתרונות אפקטיביים ויישומם בפועל בתוך זמן קצר.  
5. המועצה בעלת ניסיון ומומחיות מיוחדת בביצוע פרויקטים לאזרחים ותיקים - המועצה מפעילה בשנתיים האחרונות את פרויקט "חברותא" הכולל 43 קבוצות של אזרחים וותיקים מכלל המגזרים בהן חברים כ-600 חברים וחברות. במסגרת הפרויקט כל גרעין משימתי מהווה ציר לפעילות בקהילה ותשתית לפעילות בין דורית. הפרויקט משיג את יעדיו ומהווה ציר לפעילות מצליחה בקהילה ותשתית לפעילויות קבועות בין דוריות. במסגרת הפרויקט עתידות להיפתח קבוצות נוספות ברחבי הארץ, בשאיפה באמצעות המיזם המשותף. 
6. האגף סבור כי קיים ערך מוסף בעריכת מיזם ללא כוונת רווח על פני התקשרות בפטור ממכרז מכיוון שנדרש שותף שרתום לעצם העשייה, ויש לו גם ניסיון משמעותי לגביה, ללא כל התחשבות בהיבטים של תשואות ורווחיות אלא מוכוון באופן מלא להשגת התוצרים המצופים. בהקשר לכך, גם יכולת המימוש של הספק הנבחר היא כמעט מיידית עם היערכות יחסית מינימלית וזאת לאור הניסיון והפריסה של הספק, כפי שפורטה לעיל. 
7. כמו כן, לא ניתן להתעלם מהיתרון הכלכלי בעריכת ההתקשרות כמיזם משותף מכיוון שהמשרד מקדם מטרה שהיא חשובה לו באמצעות השתתפות בשיעור של מחצית העלות בלבד שתאפשר פריסה רחבה והשתתפות גדולה יותר של מספר המשתתפים בפרויקט.  למעלה מכך, השותפות עם גורם שכבר מפעיל שנים גרעיני משימה בפריסה חברתית וארצית, ובמיוחד בשנתיים האחרונות – פיילוט למיזם המבוקש ע"י המשרד – יש לה עלויות משמעותיות בשווה כסף שלא ניתן להתעלם מהן. 
6. התוצרים המצופים: יצירת חברי קהילות שהם אזרחים ותיקים, הפעילים באופן שוטף בגרעיני משימה ברחבי הארץ. הפגת הבדידות ושילוב האזרחים הוותיקים בפעילויות של גרעינים קיימים. שגשוג האוכלוסייה הוותיקה בתוך הקהילה שלה. 
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	100 קבוצות- 2000 משתתפים

	מיזמים חברתיים
*תלוי במיזם עצמו ולמי הוא פונה- יבחן בהמשך התכנית
	100 מיזמים
	100 מיזמים

	אירועים בין דוריים
	2 אירועים בשנה לכל קהילה- 10,000 משתתפים
	3 אירועים בשנה לכל קהילה- 20,000 משתתפים

	חיבור חברתי אישי
	400 משתתפים
	600 משתתפים






7. סיכום 
1. מדובר במיזם שתכליתו לקדם יצירת תשתית של מרקם חיים איכותי יותר עבור אזרחים ותיקים, לגבש קבוצות אזרחים ותיקים שיהיו מעורים ושותפים לנעשה בתוך הקהילה והחברה בה הם חיים. כך איפוא, נגרום לאזרחים הוותיקים להיות פעילים יותר, להרגיש חיוניים יותר, בודדים פחות ומחוברים לסביבתם.  
2. היוזמה לרתום את יכולות מועצת הקהילות היא על בסיס זיהוי פרויקט זה שכבר מופעל במספר מקומות שונים על ידם והצלחתו. בנוסף, הגישה לקהילות שונות ומגוונות והאפשרות להפעיל את המיזם בטווחי זמן קצרים הם סיבות נוספות שבגללן אנו פונים למועצת הקבוצות. 
3. מידת מעורבותו של המשרד במיזם גבוהה ביותר - הן בהגדרת תכולות העבודה והן בבקרה על התכנים והפעילויות וביקורי המשרד באזורים השונים בהם תופעל התכנית. בנוסף, יתקיימו אחת לשבועיים פגישות עבודה עם הספק בהם נבצע תכנון ראשוני ליציאה לדרך, המשך תכנון, מעקב ובקרה אחר הפרויקט ועוד. 
4. מקור הסמכות והיוזמה - יצוין, כי אחד מהתחומים שהמשרד הוסמך לעסוק בהם הינו חיזוק ההתיישבות – עידוד וחיזוק החוסן הקהילתי והחברתי- חיזוק הקשר הבין דורי. מיותר לציין, כי ביצוע פרויקט זה, עולה ועונה על חיזוק החוסן הקהילתי והחברתי של הקהילה בכלל ואוכלוסיית הגיל השלישי בפרט. 
5. ככל שההתקשרות תאושר בוועדת המכרזים – יערך דיון בוועדה גם לעניין  החסויות של המשרד לאישור בשימוש בלוגו המשרד בפרסומי המיזם בהתאם להוראת תכם 15.3.1. 

8. הנספחים לבקשה זו:
א. נספח א' - מקורות תקציביים של המועצה
ב. נספח ב' - הצהרה של המועצה בהתאם לנדרש בתכ"ם 7.8.3


בברכה,
עדן גלעדי דניאל
מנהלת תחום בכירה גרעיני משימה
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מנהל התכנית


רכז ארגון


מדריך אחד לכל  קבוצה- סה"כ 100 מדריכים


ניהול תוכן


רכז מיזמים חברתיים


20 רפרנטים
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